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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACLIA BOSNE I HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO

KANTONALNI SUD U SARAJEVU
Broj: 09 0 U 026915 16 U

Sarajevo, 07.02.2019. godine

Kantonalni sud u Sarajevu i to sudinica Rada Bjeljac Deli¢, u upravnom sporu
tuzitelja, Nezavisni strukovni sindikat radnika zaposlenih u zdravstvu u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Obala Kulina Bana br. 1, zastupano po
punomoéniku Bili¢ Senadu, advokatu iz Sarajeva, protiv tuzenog, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike, radi poniStenja rjedenja broj: UPI 03-34/12-
42/15 od 12.07.2016.godine, uz uceie Saveza strukovnih sindikata doktora medicine
i stomatologije FBIH, zastupan od predsjednika Rifata Rijada Zaida, a on po
punomoéniku  Sanelu  Gorcic, advokatu iz Sarajeva,u predmetu o utvrdivanju
reprezentativnosti sindikata za podrugje djelatnosti doktora medecine 1 stomatologije,
dana 07.02.2019. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Turba se uvazava, osporeno rjefenje ponidtava i predmet vra¢a tuZenom na
ponovni postupak.

ObrazloZenje

Osporenim  rjeSenjem  tuzenog, broj: UPI  03-34/12-42/15 od
12.07.2016.godine, utvrdeno je da je Savez strukovnih sindikata doktora medicine i
stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine reprezentativni sindikat za podrucje
djelatnosti doktora medicine i stomatologije na teritoriji Federacije Bosne 1
Hercegovine.

Tusbom od 27.07.2016.godine, tuzitelj je pokrenuo upravni spor protiv
osporenog rjefenja zbog pogresne primjene materijalnog prava, —nepotpuno i
nepravilno utvrdenog Sinjeniénog stanja, ¢ime su povrijedena prava i interes tuzitelja
kao reprezentativnog strukovnog sindikata svih radnika za poslenih u zdravstvu u
FBIH. ¢ime su ispunjeni uslovi za pobijanje rjedenja u smislu ¢lana 12. Zakona o
upravnim sporovima F BIH i predlozeno je da sud donese presudu kojom se uvazava
tuzba, rjefenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike br: UPL 03-34/12-
42/15 od 12.07.2016.godine se ponistava. U obrazlozenju tuzbe je navedeno da je
pobijanim upravnim aktom tuzena udovoljila zahtjevu Savezu strukovnih sindikata
doktora medicine i stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine, koji je podnesen
dana 09.12.2015.godine, odnosno nadopunjen dana  07.04.2016. godine i
07.07.2016.godine. Odredbama ¢lanova 123.. 124.. 125. i 127. Zakona o radu F BIH
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine' broj: 26/16) propisan je postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata. Kriteriji za utvrdivanje reprezentativnosti
sindikata za teritoriju F BIH vezuje se za ispunjenost dva opéa i jednog posebnog
uslova. Opéu uslovi na osnovu kojih se priznanje reprezentativnost su: a) registracija
kod nadleznog organa i b) obezbijedeni izvori finansiranja (preteZzno samostalno



finansiranje). Poseban uslov za sticanje svojstva reprezentativnosti sindikata za
teritoriju Federacije BIH sc vezuje za najmanje 30% Elanova u odnosu na ukupan broj
zaposlenih u F BIH. prema podacima Federalnog savoda za statistiku, Na strani 4., 11
pasus pobijanog rjesenja, pryvostepeni organ je ispravno postupio kada se u skladu sa
tlanom 130. stav 2. Zakona o radu F BIH. sluzbenim putem obratio Federalnom
savodu za statistiku, u kojem zahtjevu je trazeno da se dostave podaci o broju
zaposlenih u zdravstvenoj djelatnosti. Federalni zavod za statistiku je aktom broj: 06~
17.9-778-1/16 dostavio trazene podatke sa stanjem za mjesec februar 2016.godine.
Drugim zahtjevom prvostepeni organ od Federalnog zavoda za statistiku trazi da se
razdvoje podaci koji se odnose na ukupan broj zaposlenih od lickara i stomatologa na
teritoriji F BIH. Sa tim u vezi, Federalni zavod za statistiku aktom broj: 06-32.9-975-
1/16 od 15.06.2016.godine dostavlja ukupan broj zaposlenih prema podacima koji se
odnose na mjesec april 2016.godine, prikazan po hijerarhijskim nivoima klasifikacije,
koji se nalaze na strani 4. posljednji pasus pobijanog akta. TuZena je pogresno
primjenila odredbe Slanova a 123.,124., 125. i 127. Zakona 0 radu F BIH. TuZena
nije mogla izdvojiti - djelatnost doktora medicine i stomatologije, jer u nomenklaturi
djelatnosti, ta djelatnost ne postoji, niti je mogao izdvojti odredeni broj zaposlenih od
ostalih zaposlenih u zdravstvenoj djelatnosti, jer je zakonska odredba ¢lana 125,
sakona o radu FBIH jasna i ista odreduje da se reprezentativnost za teritoriju F BIH
utvrduje u procentu od 30% od ukupnog broja zaposlenih, a ne od dijela zaposlenih u
odredenaj djelatnosti kako je to pogredno uradeno u pobijanom rjeSenju, jer je
zdravstvena djelatnost jedinstvena, te je tuzeni prilikom rjeSavanja sporne upravne
stvari morao uzeti kao relevantan podatak isklju¢ivo broj ukupno zaposlenih u
zdravstvenoj djelatnosti u F BIH.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni je naveo da je OSporeno rjesenje pravilno 1 na
zakonu osnovano, zasto su dati i odgovaraju¢i razlozi u obrazloZenju osporenog
rjedenja iz kojih razloga predlaze da se tuzba odbije kao neosnovana.

Punomoénik zainteresovanog lica, je istakao prigovor da tuzitelj nema aktivnu
legitimaciju za vodenje ovog spora, § obzirom da tuzitelj u smislu &lana 2. stav 1
7akona o upravnim sporovima FBIH , nije naveo niti jedno pravo ili pravni interes,
koji je povrijeden predmetnim rjeSenjem Gije ponitenje traZi. Tuzba je nesonovana,
jer je Savez strukovnih doktora medicine i stomatologije Federacije, sindikat struke.
Struka kao takva unutar zdravstvenog sistema, predstavlja posebnu granu u smislu
¢lana 124. Zakona o radu FBIH. Doktori medecine su iskoristili svoje ustavno pravo
i7 ¢lana 11, Konvencije ,pravo na udruzivanje” , a sindikati doktora medecine i
stomatologije u svim zemljama naseg okruzenja ve¢ godinama postoje, a 0 njihovoj
reprezentativnosti je odlucivao i Evropski sud za ljudska prava i utvrdio pravo na
udruzivanje. ( Presuda ESLIP u predmetu broj 367901/09, protiv Republike
Hrvatske)

7akonitost osporenog upravnog akta, sud je ispitao u granicama zahtjeva iz
tube u smislu &lana 34. Zakona o upravnim sporovima (,,Sluzbene novine Federacije
BiH* broj : 9/05) i odlucio kao u dispozitivu iz slijedecih razloga:

Prema razlozima osporenog rjesenja tuzeni se kretao u okviru postavljenog
zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti za podrugje djelatnosti doktora medicine i
stomatologije, a podatke dostavljene od Federalnog zavoda za statistiku, iz kojeg
proizilazi da je ukupan broj zaposlenih u grani djclatnosti medicinske i stomatoloSke



prakse je 13.292 osobe, nije prihvatio, odnosno iste je prihvatio sa rezervom, uz
obrazloZenje. da Savez strukovnih doktora medicine i stomatologije Federacije Bosne
i Hercegovine, u okviru svog clanstva okuplja doktore medicine i stomatologije, a ne i
ostalo osoblje u grani djelatnosti medicinske i stomatoloske prakse. Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike su dostavljeni podaci Ljekarske i Stomatoloske
komore Federacije Bosne i Hercegovine, © ukupnom broju ljekara, odnosno
stomatologa na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, ukupno 5.880 doktora
medicine i stomatologa. Utvrdeno je da Savez strukoynih sindikata doktora zaposlenih
u djelatnosti doktora medicine i stomatologije. Federacije Bosne i Hercegovine ima
38.48% ¢lanova od ukupnog broja zaposlenih u djelatnosti doktora medicine i
stomatologije, utvrdenog na osnovu podataka dostavljenih od strane Ijekarske,
odnosno Stomatoloske komore FBiH. S tim u vezi, utvrdeno je da Savez strukovnih
sindikata doktora medicine i stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine ispunjava
uvjete iz odredbe ¢lana 124. Zakona o radu. S obzirom da Savez strukovnih sindikata
doktora medicine i stomatologije [Federacije Bosne i Hercegovine ispunjava i druge
uyjete iz lana 122. 7akona o radu, odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Prema stanju spisa, dana 09.12.2015. godine i 07.04.2016. godine  Savez
strukovnih sindikata doktora medicine i stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine
se obratio Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, sa zahtjevom za
utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za podrugje djelatnosti doktora medicine i
stomatologije na teritoriji Federacije Bosne 1 Hercegovine uz koji je priloZena sljedeca
dokumentacija: 1. RjeSenje Federalnog ministarstva pravde broj: 03-05-2-893/12 od
19.07.2012.godine, o upisu Saveza strukovnih  sindikata doktora medicine i
stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine,2. lzvjesta) Saveza strukovnih
sindikata doktora medicine i stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine od
31.12.2014. godine, o prihodima i rashodima za period 01.01.2014-
31.12.2014.godine.3. Obavijest 0 razvrstavanju Saveza strukovnih sindikata dokfora
medicine i stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 02-02/2015 od
28.02.2015.godine, upucena Agenciji za finansijske, informaticke i posrednicke
usluge d.d. Sarajevo, Poslovnica Zenica. 4. Odluka Saveza strukovnih sindikata
doktora medicine i stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine broj: 03-02/2015 od
28.02.2015.godine, o utvrdivanju finansijskih izvjeStaja za 2014.godinu, upucena
Agenciji za finansijske, informaticke i posrednicke usluge dd Sarajevo, Poslovnica
Zenica.5. Bilans stanja na dan 3 1.12.2014.godine. odnosno Bilans uspjeha za period
01.01-31.12.2014.godine, Saveza strukovnili  sindikata  doktora medicine 1
stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine.6. Biljeske uz (inansijske izvjestaje za
period 01.01-31.12.2014.godine, te posebni podaci o platama i broju zaposlenih,
izvjesta) 0 obratunatoj 1 uplacenoj posebnoj naknadi za zadtitu od prirodnih i drugih
nesreca, te izvodi rauna otvorenog kod Raffeisen banke.7. Notarski obradena izjava
predsjednika Strukovnog sindkata doktora medicine i stomatologije Zenitko-
Dobojskog Kantona, broj 01/2 od 26.11.2015.godine, u kojoj se navodi da ta
sindikalna organizacija broji ukupno 475 Clanova, da se finansira iskljucivo iz
Glanarine i da je ta kantonalna organizacija Clanica Saveza strukovnih sindikata
doktora medicine i stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine, te uz koju je
priloZeno rjedenje Ministarstva za pravosude i upravu Zenicko-Dobojskog Kantona
broj: 06-05-18856/11 od 27.07.2011.godine o upisu Samostalnog  strukovnog
sindikata doktora medicine 1 stomatologije Zenitko-Dobojskog Kantona u registar
udruzenja Zeniéko-Dobojskog Kantona rjeSenje Ministarstva za pravosude i upravu
7eni¢ko-Dobojskog Kantona, broj: 06-05-18856-1/11 od 29.05.2014.godine 0 upisu



promjena u registar i izvodi racuna otvorenog kod Raiffeisen banke. 8. Notarski
obradena izjava predsjednika Surukoynog  sindikata  doktora medicine 1
stomatologije Tuzlanskog kantona broj: 11-16/15 od 27.1 1.2015.godine, u kojoj se
navodi da ta sindikalna organizacija broji ukupno 835 Clanova da se finansira
iskljucivo iz Clanarine i da je ta kantonalna organizacija ¢lanica Saveza strukovnih
sindikata jdoktora medicine i stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine, le uz
koju je prilozeno rjeSenje Ministarstva pravosuda i uprave Tuzlanskog Kantona, broj:
UP1-06-/1-05-027261/11 od 14.09.2011.godine o upisu Strukovnog sindikata doktora
medicine i stomatologije Tuzlanskog kantona u registar udruzZenja Tuzlanskog
Kantona. rjeSenje Ministarstva za pravosude i uprava Tuzlanskog Kantona broj: UP1-
06/1-05-029736/14 od 24.11.201 4.godine o upisu promjena u registar i izvodi racuna
otvorenog kod NLB banke. 9. Izjava predsjednika Sindikata doktora medicine i
stomatologije Javne ustanove Dom zdravlja u Sarajevu (ovjera optine Hadzi¢i broj:
35705 od 01.12.2015.godine), u kojoj se navedi da taj sindikat broji 355 ¢lanova, da
se finansira isklju¢ivo iz Clanarina, te da je taj sindikat ¢lan Saveza strukovnih
sindikata doktora medicine i stomatliogije Federacija Bosne i Hercegovine, te uz koju
ja prilozeno rjesenje Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo broj: 03-05-05-
1662/14 od 12.03.2014.godine, o upisu Sindikata doktora medicine i stomatologije
Javne ustanove Dom zdravija u Sarajevu u registar udruzenja, koji se vodi kod
Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo i izvod racuna Otvorenog kod
Unicredit banke. 10. Notarski obradena izjava predsjednika Strukovnog sindikata
doktora medicine i stomatologije Unsko-Sanskkog Kantona, broj: 22/15 od
27.11.2015.godine, u kojoj se navodi da taj sindikat broji ukupno 311 ¢lanova, te uz
koju je prilozeno rjedenje Ministarstva pravasuda i uprave Unsko-Sanskog Kantona,
broj: 07-05-166398-UP-1/2013 od 26.1 1.2013.godine o upisu promjena u registar
udruzenja koji se vodi kod tog ministarstva za udruZzenje Strukovni sindikat doktora
medicine i stomatologije Unsko-Sanskog Kantona, spiskovi ¢lanova podruZnica tog
sindikata i izvodi ratuna otvorenog kod Raiffeisen banke.11. Izjava predsjednika
Nezavisnog strukovnog sindikata doktora medicine i stomatologije Zupanije
Posavske. broj: A-29/15 od 02.12.2015.godine (ovjera Opéine Orasje, broj 19473 od
03.12.2015.godine), u kojoj se navodi da taj sindikat broji 44 ¢lana, da se finansira
iskljuéivo iz Clanarina, te da je taj sindikat ¢lan Saveza strukovnih sindikata doktora
medicine i stomatologije Federacije Bosne i Hercegovine, te uz koju je priloZzeno
rjedenje  Ministarstva pravosuda Posavskog Kantona broj: 03-U-06-46/14 od
21.10.2014.godine, o upisu Nezavisnog strukovnog sindikata doktora medicine i
stomatologije Zupanije Posavska u ragistar udruzenja koji se vodi kod tog
ministarstva, kao rjeSenje istog  ministarstva  broj: 03-U-05-36/15 od
10.03.2015.godine o upisu promjena, te izvod raduna otvorenog Unicredit
banke.Zahtjev od dana 07.07.2016.godine dopunjen sljedecom dokumentacijom:1.
Potvrdom Ljekarske-Lije¢nicke komore Federacije Bosne i Hercegovine, broj 01-
128/16 od 24.08.2016.godine, © broju lickara-lijecnika u Federaciji Bosne i
Hercegovine - ukupno 5.500 doktora medicine.2. Potvrdom Stomatoloske komore
FBiH, broj: 02-11P-282/16 od 01.07.2016.godine, o broju aktivnih &lanova doktora
stomatologije uposlenih u javnim ustanovama nha teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine - ukupno 330 stomatologa.3. RjeSenjem Federalnog ministarstva pravde,
broj: 03-05-2-1193/12 od 22.06.2016.godine, 0 upisu promjena u Registar udruZenja
kod Federalnog ministarsiva pravde za udruzenje Saveza strukovnih sindikata
doktora medicine i stomatologije Federacije  Bosne i Hercegovine (promjena
Statuta, promjena adrese, promjena ¢Elanova Upravnog odbora Saveza, promjena
predsjednika Saveza, promjena osoba ovlagtenih za zastupanje).4. IzvjeStajem O



prihodima Saveza strukovnih sindikata doktoraa medicine i stomatologa Fedaracije
Bosne i Hercegovine za period 01.01-15.06.2016.godine. sa Bilansom stanja na dan
31.12.2015.godine i Bilansom uspjeha za period © 01.01-31.12.2015.godine.3.
Spiskom ¢lanova  sindikata doktora u Domu zdravlja Odzak (12 clanova) 1
Zupanijskoj bolnici Oragje, sa obustavama &lanarina (18 ¢clanova).6. [zjavom
predsjednika Strukovnog sindikata doktora medicine i stomatologije Unsko-Sanskog
Kantona, broj: 22/16 od 22.06.2016.podine, u kojoj se navodi da taj sindikat broji
ukupno 252 ¢lana - doktora medicine i stomatologije, te uz koju su priloZeni spiskovi
sdravstvenih ustanova iz tog kantona sa kartonima obustave ¢lanarina.7. Izjavom
predsjednika Strukovnog sindikata doktora medicine i stomatologije Srednje
bosanskog Kantona, broj: 01/06-2016 od 22.06.2016.godine, u kojoj se navodi da taj
sindikat broji ukupno 247 ¢&lanova (238  koji placaju ¢lanarinu i 9 €iji je status u
mirovanju). te uz koju su priloZeni spiskovi zdravstvenih ustanova iz tog Kantona sa
kartonima, odnosno potvrdama obustave lanarina.  8.Potvrdom predsjednika
Sindikata lije¢nika HBZ, broj: 21/1-2016 od 17.06.2016.godine, koja je izdata za
potrebe uélanjenja u Samostalni strukovni sindikat doktora medicine i stomatologije
FBill, a u kojoj se navodi da se taj sindikat finansira pretezno iz ¢lanarina, t¢ uz koju
su priloZeni spiskovi sdravstvenih ustanova iz tog kantona sa kartonima, odnosno
potvrdama obustave ¢lanarina za ukupno 67 &lanova. 9. lzjavom predsjednika
Samostalnog sindikata doktora medicine i stomatologije Zenitko-Dobojskog Kantona,
broj: 01/2-34 od 20.06.201 6.godine. u kojoj se navodi da taj sindikat broji ukupno 500
Elanova, te uz koju su prilozeni spiskovi zdravstvenih ustanova iz tog kantona sa
kartonima, odnosno potvrdama obustave ¢lanarina, 10. Izjavom Strukovnog sindikata
doktora medicine i stomatologije Tuzlanskog Kantona od 14.06.2016.godine, u kojoj
se navodi da taj sindikat broji ukupno 841 ¢lan, uz koju su prilozeni spiskovi
sdravstvenih ustanova iz tog kantona sa kartonima, odnosno potvrdama obustave
Slanarina.11.Rjedenjem JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo, broj: 01-05-2568-2/16 od
20.04.2016.godine, kojim je utvrdena reprezentativnost Sindikata doktora medicine i
stomatologije JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo. Aktom Federalnog zavoda za
statistiku, broj: 06-32.9-778-1/16 od 12.05.2016.godine, ovo ministarstvo je
obavijesteno da je ukupan broj zaposlenih osoba, sa stanjem za februar 2016.godine,
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine u djelanosti zdravstvene i socijalne
Jastite 31.209 osoba. TuZeni se ponovo sluzbenim aktom broj: UP1 03-34/12-42/15
od 14.06.2016.godine obratio Federalnom zavodu za statistiku, da mu se dostave
podaci koji se odnose na ukupan broj zaposlenih u zdravstvenoj djelatnosti, razdvoje
podaci koji se odnose na ukupan broj zaposlenih u djelatnosti ljekara i stomatologa na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, koji je aktom  broj 06-32.9-975/16 od
15.06.2016.godine, obavijestio da je ukupan broj zaposlenih osoba u djelatnosti
sdravstvene i socijalne zadtite u Federaciji Bosne i Hercegovine, prema podacima koji
se odnose na mjesac april 2016.godine, prikazan po hijerarhijskim nivoima
klasifikacije djelatnosti BiH 2010 sljede¢i: Podrucje (slovna oznaka) Q - Djelatnosti
sdravstvene zagtite i socijalne zadtite -ukupno 31.317 zaposlenih. Oblast (dvije cilre).
Sifra 86 - Djelatnosti zdravstvene zadtite - Ukupno 28.132zaposlenih, u okviru koje su

oblasti tri grane: Grana (iri cifre) 86.1 - Djelatnosti bolnica - ukupno 4.412
zaposlenih, Grana (tri cifre) 80.2 - Djelatnosti medicinske i stomatoloske prakse -
ukupno 13.292 zaposlenih, u okviru koje su tri razreda.86.21 — Djelatnosti opce

medicinske prakse - 10.766 zaposlenih,86.22 - Djelatnosti specijalisticke medicinske
prakse — 1.492 zaposlenih,86.23 - Djelatnosti  stomatologke prakse - 1.034
zaposlenih.Grana (tri cifre) 86.9 - Ostale djelatnosti  zdraystvene zastite — ukupno
428 zaposlenih.



Prigovor aktivne legitimacije je neosnovan u smislu ¢lana 2. stav 1. Zakona o
upravnim sporovima, jer tuZitelj ima pravni interes, s obzirom da su povrijedena
prava i interesi tuzitelja, na pravo reprezentativnosti na podrugju Federacije Bosne |
Hercegovine

Prigovor neurednosti punomodi punomocnika zainteresovanog lica, u skladu
sa ¢lanom 308. ZPP-a je neosnovan, jer je dana 01.08.2017. godine zakljucen
ugovor o zastupanju, izmedu Saveza strukovnih sindikata doktora medicine I
stomatologije FBIH, kao vlastodavca i advokata Sanela Gorgiéa, kao punomoénika, a
&lanovima od I do VII je ugovoreno da se ugovor zaklju€uje na nedoredeno vrijeme sa
navedenim uslovima zastupanja.

Clanom 122, Zakona o radu ( “Sluzbene novine Federacije Bosne 1
Hercegovine” broj: 26/16 ) propisano je da (1) Sindikat se smatra reprezentativnim:a.
ako je registriran kod mjerodavnog tijela, sukladno zakonu; b. ako se financira
pretezno iz ¢lanarina i drugih vlastitih izvora:c. ako ima potreban postotak
ué¢lanjenosti uposlenika,sukladno ovom zakonu.

Clanaom 123.Zakona o radu. propisano je da reprezentativnim sindikatom
kod poslodavca smatra se sindikat u koji je uclanjeno najmanje 20% uposlenika
ukupnog broja uposlenika kod poslodavca.

Clanom 124 Zakona o radu, propisano je da reprezentativnim sindikatom za
jedno ili vise podru¢ja djelatnosti smatra se sindikat koji, pored uvjeta iz Clanka
122.0voga zakona, ispunjava i uvjet da ima najmanje 30% &lanova ukupnog broja
uposlenika u podrugju djelatnosti (grani) na teritoriju Federacije, odnosno podrudju
kantona.

Clanak 125. Zakonom o radu, propisano je da reprezentativnim sindikatom za
teritorij Federacije smatra se ongj sindikat koji, pored uvjeta iz ¢lanka 122. ovoga
zakona, ima najmanje 30% Glanova u odnosu na ukupan broj uposlenika u Federaciji,
prema podacima Federalnoga zavoda za statistiku.

Odredbom &lana 7. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene novine F BiH”,
oj: 2/98 i 48/99) propisano je da se u postupku mora utvrditi pravo stanje stvari, i u
tom cilju moraju se utvrditi sve ¢injenice koje su od vaznosti za donoSenje zakonitog i
pravilnog rjesenja, dok odredbe &lana 133. stav 1. Zakona o upravnom postupku,
propisuju obavezu organa uprave da prije donoZenja rjelenja imaju utvrditi sve
&injenice i okolnosti koje su zna¢ajne za rjesenje i strankama omoguciti da ostvare i
zadtite svoja prava i interese o Semu se stara sluZbena osoba koja vodi postupak.

Imajuéi u vidu tuzbu, odgovor na tuzbu tuzenog i zainteresovanog lica,
navedene zakonske odredbe i podatke spisa predmetne stvari, sud osporeno rjesenje
tuZenog cijeni nepravilnim i nezakonitin,

Naime, osporenim rjefenjem je utvrdeno da se Savez strukovnih sindikata
medicine i stomatologije Federacije BIH ima 38,48% Clanova, od ukupno broja
zaposlenih u djelatnosti doktora medecine 1 stomatologije, koji je utvrden na osnovu
podataka ljekarske, odnosno stomatoloske komore i da ispunjava uslove iz ¢lana 124.



7akona o radu. Medutim tuZilac osporava reprezentativnost - Strukovnog sindikata
doktora medicine i stomatologije Federacije BIH, jer ne postoji djelatnost doktor
medicine 1 stomatologije. Naime tuzeni nije mogao izdvojiti djelatnost doktora
medicine i djelatnost stomatologa, jer u nomenklaturi ta djelatnost ne postoji, te su
pogreno primjenjence odredbe ¢lanova 123.124,1251 127, Zakona o radu.

Sto se tide djelatnosti, prema clanu 6.1 9. Zakona o klasifikaciji djelatnosti u
Bosni i Hercegovini ( .Sluzbeni glasnik BIH® broj; 76/06. 100/08 i 32/10) Agencija
za statistiku u Bosni 1 Hercegovini donijela je Odluku © klasifikaciji djelatnosti BIH
2010, koja je objavljena u _Sluzbenom glasniku BIH broj 47/10 od 08.6.2010.
godine, koja se primjenjuje od 01.01.2011. godine, (e odredbom Clana 5. Zakona o
klasifikaciji djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine ( Sluzbene novine
Federacije BIH® broj: 64/07 i 8 /11) propisano da se ta Odluka o klasifikaciji
djelatnosti u Bosni i Hercegovini primjenjuje na teritoriji Federacije. Odlukom o
klasifikaciji djelatnosti BIH 2010, djelatnosti zdravstvene zastite klasifikovano je
podrudje ., Q ,,, kao djelatnost zdravstvene zadtite i socijalne skrbi, s tim da je oblast
djelatnosti zdravstvene sadtite razvrstana pod rednim brojem 86. te Odluke i da je ta
oblast razvrstana na tri grane djelatnosti i to : 86 .1.Djelatnost bolnica, 86.2. djelatnost
medicinske i stomatoloske prakse i 86.9. Ostale djelatnosti zdravstvene zastite. S
obzirom da su sindikat doktora medicine i stomatologije. zaposleni u sve ri navedene
djelatnosti, sud smatra da je tuzeni bio duzan pribaviti podatke 1 utvrditi tacan broj
zaposlenih u sve tri djelatnosti, pa nakon tog cijeniti da li podnosilac zahtjeva ima
uslove u pogledu reprezentativnosti po odredbama ¢lana 124. Zakona o radu,
stavljajuc¢i u odnos broj ¢lanova tog sindikata sa ukupnim brojem zaposlenih u sve tri
navedene djelatnosti(grane). Proizilazi da u tom dijelu nije pravilno i potpuno
utvrdeno &injeniéno stanje, §to je protivno - odredbama ¢lanova 7.1 133, Zakona o
upravnom postupku, jer tuzeni organ u postupku nije utvidio pravo stanje stvari, niti
sve &injenice koje su od vaznosti za donosenje zakonitog i pravilnog rjesenja.

Iz ovih razloga tuzba je osnovana i primjenom ¢lana 36 stav 1. i2.uvezis
tlanom 28 stav 4, Zakona o upravnim sporovima odluéeno je kao u izreci presude.

U ponovnom zakonito provedenom postupku prvostepeni organ ¢e u skladu s
naprijed navedenim upotpuniti &injeniéno stanje predmetne stvari, a potom ¢e
primjenom odgovarajucih odredaba materijalnog prava na takvo utvrdenje donijeti
novu odluku za koju ¢e dati potpune i pravno valjane razloge.

SUDINICA
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